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¢La informalidad, la precariedad o la ubicacion en ciertas categorias de ocupacion entre las mujeres se deben a sus
decisiones para conciliar su trabajo remunerado con las actividades domésticas y de cuidado en los hogares? ;O se
enfrentan a diversas restricciones u obstaculos para ubicarse en mejores empleos? ;Cuales son las politicas
publicas mas adecuadas para superar esas situaciones? A estas preguntas aporta respuestas la investigacion
“Promoviendo el empoderamiento econémico de las mujeres a través de mejores politicas”, que se realizd en 8
paises latinoamericanos, incluyendo a Uruguay.

El aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo es uno de los cambios mas notables en
América Latina en los ultimos 30 afios. Sin embargo, pese al importante crecimiento econémico de la regién en la
Ultima década, la pobreza, las brechas de género en los ingresos y las oportunidades laborales para las mujeres no
se han modificado significativamente.

Aungue en promedio tienen mayor nivel educativo que los hombres, ellas contindan concentrandose en sectores y
puestos de trabajo altamente feminizados, con remuneraciones relativamente bajas o en empleos precarios.

Diversas politicas han tratado de hacer frente a estas disparidades, entre ellas la promocién de la iniciativa
empresarial a través del apoyo a las microempresas y propuestas para mejorar la calidad de los empleos, pero sus
impactos resultan poco claros o conocidos. Datos del Banco Mundial revelan que en América Latina solo el 20% de
las empresas tiene un alto directivo femenino. También que las empresas propiedad de mujeres son mas
pequefias en tamafio, tienen una productividad laboral mas baja y son menos propensas a usar equipos como
magquinaria y vehiculos.

Por otra parte, las mujeres representan una considerable proporcién de los asalariados en pequefias empresas,
donde los niveles de formalidad son menores y también entre los trabajadores por cuenta propia y las
microempresarias.

El servicio doméstico en casas particulares sigue ocupando una gran proporcién de las trabajadoras de la regiény
es una categoria con un grave déficit en la cobertura de la seguridad social.

El ingreso laboral promedio por hora de los hombres en 19 paises de la regién es 10% mayor que el de las mujeres.
Seguln edad y nivel educativo la diferencia asciende al 17%. Cuando se comparan ingresos laborales mensuales la
brecha salarial de género es mayor, porque las mujeres registran menos horas promedio trabajadas.

En la region se han ampliado sustancialmente los programas de proteccion social, pero la incidencia de estos en la
participacién y el empoderamiento econdmico de las mujeres sigue siendo objeto de controversia: se alega que en
algunos casos refuerzan los roles tradicionales de género.

Estas realidades fueron analizadas en ocho paises latinoamericanos -Argentina, Chile, Ecuador, Bolivia, El Salvador,
México, Nicaragua y Uruguay- por el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo - Uruguay (Ciedur) y
el Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales (Cedlas) de la Universidad de La Plata, Argentina, con el
apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC/- Canada.

Mejores politicas se buscan
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El objetivo del trabajo es aportar para mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas de promocion de la equidad de
género en los mercados de trabajo y de mejores oportunidades econémicas para las mujeres, a través de la
investigacion y el desarrollo de capacidades.

Los primeros resultados fueron presentados en el Palacio Legislativo el pasado 14 de abril, con la participacién de
la diputada frenteamplista Berta Sanseverino; la embajadora de Canada Claire Poulin; el director de IDRC-Canada,
Federico Burrone; Alma Espino, secretaria ejecutiva de Ciedur y coordinadora de la investigacién; Guillermo Cruces
del Cedlas y Soledad Salvador de Ciedur.

Destacando la presencia de legisladoras de los tres principales partidos con representacidn parlamentaria,
Sanseverino valoré la importancia del trabajo tanto para modificar leyes en términos de mejora de las realidades
sociales, como para que haya cambios en las empresas privadas.

Poulin llamé a perseverar y profundizar los esfuerzos que hacen las organizaciones de la region y se declaré
convencida de que hay grandes oportunidades, lo que hacen falta son buenas politicas.

Identificar avances y ayudar a los centros que se ocupan de estos temas a seguir investigando es uno de los
compromisos de IDCR/Canada, asegurd Burrone.

La bonanza econémica no alcanza

Pese a los afios de bonanza econémica, subsisten grandes diferencias de género en las condiciones de trabajo, la
calidad del empleo, el acceso a la seguridad social, entre otras, todo lo cual es mas precario para las mujeres que
para los hombres. Y esta realidad se verifica en todos los paises, sin perjuicio de sus diferencias, enfatizd Espino.

Las restricciones que determinan las elecciones laborales de las mujeres pasan por reglas, costumbres, valores
asignados a lo femenino y masculino, la divisién sexual del trabajo, los estreotipos de género, enumerd la
economista, advirtiendo que aun las mujeres y familias que rompen barreras luego se enfrentan a las instituciones,
mercado laboral, empleadores, regulaciones legales, factores culturales. El acceso a las redes sociales y los medios
de comercializacion son otros obstaculos que afectan a las mujeres. En Uruguay la educacion las favorece, pero
todavia hay paises en los que no tienen acceso a ella.

El trabajo remunerado deberia ser una buena base para el empoderamiento de las mujeres en una sociedad
capitalista, pero pareciera que no alcanza, afirma Espino.

A su juicio, las politicas para mejorar el empleo femenino ya existente son escasas y falta analisis de impacto de las
mismas; incluso hay politicas que refuerzan los roles tradicionales.

Aumentan las trabajadoras pero persiste desigualdad

Cruces informd que la relevancia del ingreso femenino al mercado de trabajo, que experimentd un incremento del
20 al 50% en 50 afios, responde a factores interconectados, como expansién educativa (las mujeres cerraron la
brecha con los varones), trancision demografica, reduccién de la fecundidad, cambios culturales, transformaciones
del mercado sobre todo en servicios. En los ‘90 (1992 a 2002) hubo un crecimiento de un punto porcentual por afio
en empleo femenino (de 54 a 64%); en el periodo siguiente continué pero mucho mas lento, particularmente en
2008/09, afios de crisis mundial.

Las mujeres con educacién terciaria tienen niveles de participacion laboral similares a los de los paises
desarrollados. La brecha se verifica entre las mujeres con mayor grado de vulnerabilidad social (con hijos, con
parejas con bajos ingresos, por ejemplo).

Los patrones de comportamiento del mercado de los ‘90 responden, segun Cruces, a las reformas estructurales
que se instrumentaron en la regién, lo que devino en un aumento de la fuerza de trabajo femenina por la
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necesidad de cubrir el desempleo masculino. En el 2000 comenzé a verificarse un crecimiento econémico
acompafiado de mas redes de proteccidn social, como el Panes en Uruguay o la bolsa Familia en Brasil.

Los bonos que entrega el Estado permiten a las mujeres mas vulnerables no salir al mercado de trabajo; el asunto
es si eso es bueno: “por lo menos les evita entrar en los empleos de la peor calidad”, evaliia Cruces, que igual
admite que puede ser un retroceso si reduce posibilidades futuras. No obstante, insiste en que no implica
retraccién aunque si desaceleracion.

DATOS

* Empleo femenino creci6 del 20 al 50% en 50 afios.

® Solo 20% de las empresas tienen un alto directivo femenino en América Latina.

® Elingreso laboral promedio por hora de los hombres en 19 paises de la region es 10% mayor que el de las
mujeres; segun edad y nivel educativo la brecha asciende al 17%.

* Enlos 8 paises objeto del estudio, la brecha salarial es de 13,4% y se explica en un 84% por factores de mercado.

Impactos diferenciales en mujeres y hombres

En el mercado de trabajo, los mismos factores inciden positiva o negativamente segun el género. Comparando
mujeres y hombres independientemente, la edad, educacion y existencia de hijos de 6 a 14 afios tiene efectos
similares para ambos. En cambio, la residencia en Montevideo da mas oportunidades a las mujeres y menos a los
varones; acceder a servicios de cuidado infantil y servicio doméstico las beneficia a ellas y no afecta
particularmente a los hombres; estar casados o unidos es mejor para ellos y afecta negativamente a las mujeres, lo
mismo que tener hijos de 0 a 5 afios y los ingresos por transferencias.

Tratandose de parejas, constituyen variables negativas para las mujeres los ingresos laborales por hora de la
pareja y su bajo nivel educativo.

“La brecha de género entre quienes participaron del estudio es de 13,4%, porcentaje que se explica en un 84% por
factores de mercado y solo en un 15% por caracteristicas de las mujeres”, explica Soledad Salvador.

Tratdndose de mujeres solas, son factores positivos que hayan podido acceder a educacién terciaria completa, ser
jefas de hogar y disponer de servicio domeéstico, y negativos los ingresos por transferencias.

En las parejas, ellas tienen menor ingreso laboral por hora y ser asalariadas formales las afecta negativamente. El
bajo nivel educativo de la pareja incide positivamente en los varones, que suelen tener jornadas laborales mas
extensas. La brecha de género en ocupacion es de 3,25% y se explica en un 100% por factores de mercado.

En el ingreso por hora de las mujeres inciden positivamente el mayor nivel educativo, residir en Montevideo, ser
jefa de hogar, disponer de servicios doméstico y de cuidado infantil y ser asalariada formal, particularmente en el
sector financiero o de seguros y en la administracion publica, es decir.

La brecha de ingresos por hora entre mujeres y varones es mayor si ellas son cuentapropistas y asalariadas
informales. En cantidad de horas de trabajo la brecha es de 10 horas y se explica por las mayores
responsabilidades no remuneradas de ellas, que inciden en las categorias laborales y el tipo de empleo al que
acceden.

Conciliar la vida familiar con la laboral es una restriccién para las mujeres; en cambio, los hombres casados con
hijos tienen mayores posibilidades laborales.

Los ingresos de las parejas también pueden reducir las horas de trabajo de las mujeres.
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Ciedur y Cedlas concluyen que existen restricciones intrinsecas impuestas que enfrentan las mujeres, como vivir
en pareja con hijos pequefios, tener dificultades para acceder a servicios, la brecha de género determinada por la
discriminacién, todo lo cual redunda en que los varones puedan aprovechar las mejores oportunidades de
empleo. Las mujeres acceden a mas remuneracion cuando tienen acceso a servicios como los domésticos y de
cuidado infantil.

Para contribuir a reducir las brechas de género y promover el empoderamiento de las mujeres hay que incidir en
los factores de mercado, institucionales y culturales. Son politicas eficaces para ello las que fomenten la insercion
en el mercado y el acceso a empleos de calidad; la promocién del cambio cultural segun tipo de empleo rompiendo
con los estereotipos; la modificaciéon del modelo de trabajador ideal, que no facilita la entrada el mercado a

guienes son responsables de cuidados, y redistribuir el rol no remunerado.
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